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RESUMO: Importante para a protegdo as areas naturais e a biodiversidade, as Unidades
de Conservagao (UC's) atuam ndo somente na preservacdo dos recursos naturais, mas,
também, como locais de aprendizado e sensibilizacdo da comunidade, acerca da
problematica ambiental. As UC's encontram-se associadas a percepcdo ambiental dos
diferentes grupos da comunidade do seu entorno, cumprindo o papel auxiliar na
compreensdo da relacdo homem e natureza. Estudos de percep¢do ambiental tornam
direta a identificacdo dos conflitos ambientais que permeiam a gestdo e o manejo das
UC's, pois estas questdes refletem no processo de formulacdo das politicas e diretrizes
que envolvem a criacdo destes espacos. Considerando essa perspectiva, o presente
trabalho tem como objetivo identificar aspectos importantes da concepcdo das
comunidades locais sobre as UC's estudadas no litoral norte de Sdo Paulo e
compreender melhor as estratégias de gestdo do parque, a fim de concluir como a
percepcao ambiental dos residentes locais e dos funcionarios dos parques influenciam
em sua gestao.

PALAVRAS-CHAVE: unidade de conservacdo; percep¢do ambiental; gestdo
ambiental; comunidade local.

1 INTRODUCAO

As Unidades de Conservacao, conhecidas ao redor do mundo como areas
protegidas, foram estabelecidas visando a preservacdo ambiental e a protegao do
patrimdnio bioldgico, abrangendo diferentes biomas, ecossistemas e nichos ecologicos.
No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) normatiza as
categorias, sendo elas de prote¢do integral ou de uso sustentdvel, assim como os
objetivos e critérios de gestdo dos diferentes tipos de UC's (BRASIL, 2000). A Lei n°
9.985 de julho de 2000, que instituiu o0 SNUC, definiu as Unidades de Prote¢ao Integral
como areas com o intuito de preservar a natureza, sendo permitido apenas o uso indireto
dos recursos naturais. J4 as de Uso Sustentavel, conciliam a conservagao do meio
ambiente com o uso sustentavel de parte dos recursos naturais.

Algumas areas tém um grande numero de espécies endémicas, ou seja, espécies
que ndo sdao encontradas em nenhum outro lugar do planeta. Os ecossistemas que
possuem um grande numero de espécies endémicas (mais de 1500 plantas vasculares
endémicas) e que tiveram sua area de cobertura original drasticamente reduzida (com
cobertura reduzida a 30% ou menos do tamanho original), e que sdo fortemente
ameagados pela perda de habitat e outras atividades humanas, sdo denominados
hotspots de biodiversidade (CI, 2023).

Tendo em vista as crises ambientais recorrentes ¢ grandes ameagas a diversidade
bioldgica, a importancia da manutencdo de areas de protecdo passou a ser cada vez mais
discutida pela sociedade brasileira. Assim, torna-se fundamental considerar os seres
humanos no processo de criagdo de UC's, como também, a sua integra¢do em programas
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de educacdo ambiental dentro das unidades de conservagdo, na busca por uma
conservagao mais efetiva dessas areas (TORRES; OLIVEIRA, 2008).

Segundo Fernandes et al (2008), o estudo da percep¢ao ambiental ¢ fundamental
para que se possam compreender as inter-relacdes entre 0 Homem e o ambiente, suas
expectativas, satisfacdes e insatisfacdes, julgamentos e condutas. A visdo que as pessoas
téem interfere na forma como se relacionam com a natureza, compreendendo de
diferentes modos o mundo ao seu redor.

Para garantir uma boa gestdo dos parques, ¢ necessaria a participagdo efetiva da
sociedade civil, principalmente daquelas que vivem ao redor desses ambientes. A gestdo
deve ser inclusiva, promovendo a integracdo econdmica e social das comunidades
vizinhas, respeitando o controle social e a transparéncia (BEZERRA et al, 2018).

O objetivo principal deste trabalho foi compreender a percepcdo ambiental das
comunidades que residem em torno das UC's na regido de Mata Atlantica, a fim de
entender a relagdo do homem com a natureza, e como isso afeta a dindmica da gestao
local. Os dados foram obtidos por meio de pesquisa bibliografica/documental, descritiva
e entrevistas realizadas com os gestores dos Parques e moradores da comunidade. Neste
recorte apresentaremos a relacdo estabelecida entre os moradores do entorno dos
parques estaduais do litoral norte de Sdo Paulo, nas cidades de Caraguatatuba (PE Serra
do Mar), Sao Sebastido (PE Serra do Mar) e Ilhabela (PEIb) (PE - Parque-arquipélago)
e as atividades que os gestores desenvolvem com a comunidade.

2 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com a Lei n. © 9.985, de 18 de julho de 2000 que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC), as Unidades de Conservagao (UC's)
sd0 espacos territoriais € seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais
relevantes e com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao (BRASIL, 2000;
TORRES; OLIVEIRA, 2008).

As primeiras areas protegidas foram instituidas em decorréncia de seus valores
estéticos, desconsiderando os fundamentos técnicos e cientificos, desencadeando a ma
formagdo e gestdo de uma area, sem finalidades ambientais precisas (PADUA, 1978).

A percep¢ao ambiental refere-se a relagdo que a sociedade possui com o meio
natural e como ela esta se relacionando com este meio, ou seja, a percepcao ambiental
funciona como um instrumento, utilizado de forma a identificar os aspectos do homem
em relagdo a natureza, sendo negativo ou positivo (PALMA, 2005). Segundo Fernandes
et al (2008), compreender os aspectos positivos e negativos de cada seccdo da
sociedade, viabiliza adequar acdes as necessidades especificas de cada grupo,
colaborando para que medidas mitigadoras sejam tomadas de forma coerente.

As medidas sobre a politica ambiental publica estao associadas ao processo de
troca e a ligagdo de forgas que sdo estabelecidas com a populagdo e os interesses
vinculados. Visando que a participacdo social aconteca, a gestdo das Unidades de
Conservagdo ¢ imprescindivel para garantir a demanda da comunidade local e as
prioridades de conservagdo, garantindo a sustentabilidade da gestdo (BEZERRA et al.,
2018).

O Plano de Manejo é o documento técnico onde se estabelece o zoneamento da
UC, bem como as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implanta¢do das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade
(Artigo 2°, inciso XVII do SNUC). Assim, € o instrumento que designa a extensdo € o
regulamento de uma UC.
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3 MATERIAL E METODOS

a) Estratégias metodologicas

Para alcangar o objetivo deste estudo, inicialmente foi realizada pesquisa
bibliografica e descritiva, seguida de analise documental (Plano de Manejo'), além, da
obtencdo de registros fotograficos, por meio de visitas in loco e coleta de dados por
meio de entrevista com os funcionarios de diversos setores das UC’s e da comunidade
do entorno.
Tabela 01 - Dados das entrevistas.

PESM Nucleo: Funcionarios dos Parques:’ Comunidade:
Caraguatatuba 4 10
IThabela 8 10
Sdo Sebastido 4 10

" Todos os participantes das entrevistas preencheram um formulario de consentimento
para uso de imagem e voz e sigilo das informagdes pessoais, mantido em arquivo pelas
pesquisadoras.

b) Delimitacio da area de estudo

Este estudo foi realizado em diferentes sedes do Parque Estadual da Serra do
Mar (PESM), nucleo Caraguatatuba (R. Horto Florestal, 1200 - Rio do Ouro,
Caraguatatuba - SP, 11675-730) e Sao Sebastido (Rua Serra do Mar, 13 - Juquehy, Sao
Sebastido - SP, 11600-000) e no Parque Estadual Ilhabela (PEIb)(R. Morro da Cruz, 608
- Itaquanda, Ilhabela - SP, 11630-000), conforme a Figura 1.

Figura 1: Mapa do litoral norte do estado de Sao Paulo com destaque para os nucleos
Ubatuba, Caraguatatuba e Sao Sebastido do PESM e para o PEIb.
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Fonte: Maria da Gléria Motta Garcia et al.,(2019). ResearchGate.
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Figura 2: Delimitagdo da area percorrida a) no entorno do Parque Estadual Serra do Mar
— Caraguatatuba, b) delimitagcdo da area percorrida no entorno do Parque Estadual
Ilhabela e c) no entorno do Parque Estadual Serra do Mar — Sao Sebastido .
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Fonte: As autoras.

¢) Pesquisa de percepcido ambiental por meio de entrevistas — funcionarios e
comunidade

Um dos métodos propostos para essa pesquisa foi o levantamento de dados com
a comunidade local e com os funcionarios dos parques, por meio de uma pesquisa de
percepcdo ambiental, desenvolvida com auxilio de dois questiondrios do Google
Forms®, com questdes abertas e fechadas, realizados nos meses de agosto, setembro,
outubro e novembro de 2023.

O primeiro questionario, cujo publico-alvo foram os funcionérios das UC's,
apresentava cerca de 8 questdes, abordando informagdes sobre o perfil dos
entrevistados, sua percepcdo ambiental de influéncia da UC na sua vida, e também
sobre a relacdo da gestdo do Parque com a comunidade. O segundo questionario
utilizado continha 14 questdes, e teve como foco as comunidades que vivem no entorno
das UC's ¢ as inter-relagdes no ambiente de estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Observagdes sobre o Plano de Manejo

O Plano de Manejo do Parque Estadual Serra do Mar foi instituido em 19 de
setembro de 2006, pelo Instituto Florestal e aprovado pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA). Este documento levou em consideracdo a andlise de dados
sobre fauna, flora, pressdes e ameagas causadas pela ocupacdo humana, educagdo
ambiental, turismo, recursos hidricos, patrimonio cultural, gestdo financeira e
administrativa do PESM (SAO PAULO, 2023c).
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O envolvimento das comunidades locais se estabeleceu por meio dos Conselhos
de apoio a gestao, prefeituras, liderangas comunitarias e também de representantes da
sociedade no nivel regional como ONGs, oOrgdos publicos estaduais, federais e
empresas. A principal estratégia utilizada para o envolvimento na elaboragdo do Plano
de Manejo foi a realizacdo de reunides e oficinas de planejamento, pelo qual diversos
componentes do Plano de Manejo puderam ser discutidos e construidos por varias
entidades (SAO PAULO, 2023d).

A Resolugao SMA n° 08, de 20 de janeiro de 2016, aprovou o Plano de Manejo
do Parque Estadual de Ilhabela, considerando a Deliberagao CONSEMA n° 20, de 30 de
setembro de 2015, publicada no Diario Oficial do Estado em 20 de outubro de 2015
(SEMIL, 2016).

De acordo com o Plano de Manejo PEIb, a grande maioria das familias que
habitam em seu interior apresentam evidéncias de tradicionalidade. Nota-se que a
grande maioria da populacdao ¢ composta por membros de familias tradicionais, porém
ha pessoas de outros lugares residindo nestes ambientes, trabalhando de caseiro em
propriedades particulares ou em bares e restaurantes no atendimento aos turistas. Ainda,
considera-se que o planejamento participativo que foi utilizado na concepgao deste
documento ¢ a constru¢ao de um pacto. A discussdo com a sociedade e os parceiros
institucionais possibilitou tornar o Plano de Manejo mais ajustado a realidade, através
da incorporagdo das demandas as estratégias e acdes previstas (PLANO DE MANEJO
PARQUE ESTADUAL DE ILHABELA, 2015).

4.2 Percepgao e gestdo ambiental dos gestores e da comunidade do entorno

Para este artigo, selecionaram-se informagdes especificas sobre o estudo
realizado. Diversos questionamentos importantes foram realizados, e a partir desses ¢
possivel medir o grau de percepcao dos entrevistados em grupos com diferentes faixas
etarias e entre individuos de culturas diferentes ou de grupos socioecondmicos distintos.

Figura 3: Coleta de dados com a comunidade - letras a) Caraguatatuba, b) lhabela e c)
Sao Sebastido. Com os gestores dos parques letras f) [lhabela e g) Sdo Sebastido.

Fonte: As autoras.
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Ao se utilizar a percep¢do ambiental para o planejamento da educacdo ambiental
¢ possivel alcancgar resultados mais positivos em relacdo a participagdo das pessoas no
processo de conservagao dos recursos, com os quais elas podem apresentar uma estreita
ligagdo (TORRES e OLIVEIRA, 2008).

A coleta de dados foi realizada conforme as imagens da Figura 3.

Os gestores dos parques quando perguntados "Como vocé percebe a gestdo
ambiental do parque em relacdo as comunidades do entorno?". “Se tem projetos para a
comunidade?", no PESM Caraguatatuba citaram-se informagdes como: "A gente sempre
busca realizar projetos gratuitos, como a festa do Cambuci, para incentivar a populacao
a ir. No aniversario do parque fizemos dindmicas com criangas e projetos com escolas
para avistamento de aves. Eles valorizam a comunidade local, pois tem entrada gratuita
para moradores do Rio do Ouro". Outros profissionais relataram que a atuacdo da
comunidade ¢ um pouco baixa, mas o que se tem pra comunidade em si € a isengdo para
visitacdo. Os moradores ao redor do parque nao tem tanto interesse nas atividades
oferecidas, porque o foco do parque ¢ a restauracdo e conservagdo. Tem uma integracao
legal, mas poderia ser melhor.

Ainda, tivemos respostas no sentido de "Nao depende apenas da administracao
do parque, mas € uma questao politica - deveria ser melhor integrada”. “O parque ¢ uma
unidade de conservacdo gerida pela Fundagdo Florestal, algumas coisas sdo
determinadas pela fundacdo e outras pelos funcionarios do parque. Existe uma cobranca
do valor do ingresso da entrada do parque para gerar renda. Também existe gratuidade
para quem ¢ morador do bairro Rio do Ouro para quem tem baixa renda e escolas
publicas. O parque tem uma parceria com a prefeitura desde 2018, o projeto As’
Atlantica, de observagao de aves com criangas”.

No PEIb citou-se: "Tem muitos projetos, uma das premissas das unidades de
conservagao sao as atividades socioambientais, tanto com comunidade tradicional
quanto com comunidade do entorno. Ocorre desde educacdo ambiental nas trilhas até
atividades turisticas. Avistamento de passaros e primatas. Todas as atividades sdo
voltadas para o publico do entorno. A gente costuma dizer que a unidade de
conservagao esta dentro da casa das pessoas”. Ademais, outros gestores relataram que
ha conflitos com a comunidade do entorno, como caga, ocupagdo irregular e incéndio
criminal. O parque procura através da educacdo ambiental, fiscalizacdo e acdes
preventivas tentar administrar os conflitos com a comunidade do entorno.

Além disso, obtivemos respostas como: “E complicada, porque a gente tem
pouco efetivo, pouco recurso pra ir nas comunidades e ter essa intera¢do, entdo ¢ um
desafio para essa gestdo ser mais integrada com a comunidade. A relacdo ¢ boa mas
poderia ser melhor, a gente tem uma série de dificuldades, principalmente para chegar
aos extremos da Ilha, mas a gente faz 0 maximo para suprir essas necessidades”.

No PESM Sio Sebastido obteve-se: “E um desafio muito grande, porque as
pessoas nao se preocupam muito aqui. O turismo de sol e praia em Sao Sebastido ¢
muito forte, e s6 levando as pessoas pra cachoeira pra elas entenderem a importancia da
protecao. Trabalhamos com poder publico, sociedade civil e comunidades tradicionais,
mas fazemos bastante educa¢do ambiental”. “Eu sinto que, por conta da geografia da
UC, a gente tem dificuldade de comunicagdo com a populacao do entorno. A gente faz
diversas ag¢des de uso publico, atividades escolares, em fins de semana e feriado, nas
cachoeiras”. Outros entrevistados constataram que o parque participa de muitas ac¢des de
educacdo ambiental, como o do Verde Escola e o ICC, a gente também tem agdes em
escolas e procura estar junto da comunidade através do conselho. Tem pouco recurso
entdo nao da pra desenvolver tanta coisa como a gente gostaria.
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Nos trés parques estudados, ambos gestores enfatizaram a necessidade de uma
aproximacao com a comunidade, no entanto esse relacionamento fica dificultado
possivelmente pela falta de interesse por parte dos moradores e pela escassez de
recursos (fisicos/ financeiros/ contingentes) necessarios para realizar o contato de forma
efetiva. De acordo com o PESM Caraguatatuba a relagdo entre o parque e o entorno ¢
boa, mas poderia melhorar, para que haja uma maior integragdo entre ambas as partes.
No PEIb, também relataram que ¢ um desafio a interagdo com a comunidade pela falta
de funcionarios efetivos. Por conseguinte, no PESM Sao Sebastido a relagao poderia ser
melhor, pois nem todos reconhecem a existéncia e importancia de uma UC.

As comunidades do entorno das UC's de Caraguatatuba, Ilhabela e Sao
Sebastido quando foram questionadas se: “Tém hdbito de frequentar o parque (UC's)
proximo a sua residéncia?” responderam conforme o grafico da Figura 4.

Figura 4: Gréaficos das respostas obtidas nos questionarios realizados com a
comunidade nas cidades de Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela.
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Fonte: As autoras.

Conforme a combinagdo dos graficos na Figura 4, no PESM Caraguatatuba 30%
dos participantes responderam que vao ao parque frequentemente, enquanto que 40%
responderam que nunca frequentam, valor igual ao amostrado para o PEIb, ¢ muito
superior no PESM Sao Sebastido no qual esse indice chegou a 90%. Entre os possiveis
motivos citaram-se o desconhecimento destas areas e a falta de tempo em virtude do
trabalho.

Quando questionadas sobre “Qual a importancia das UC’s? (nome de cada
parque especifico)”, a comunidade de Caraguatatuba respondeu: E importante para a
manuten¢do da qualidade de vida de todos nos”. “Mostrar para as criangas a beleza da
natureza”. “Auxiliam as pessoas e fazem muitas palestras”. A comunidade do PEIb
afirmou: “Serve para dar conhecimento”. “ Contar a importancia do meio ambiente para
as pessoas”. “Conservar, cuidar e proteger do desmatamento”. J4 em Sao Sebastido as
respostas foram “Conservar as nascentes, todo mundo depende de dgua”. “Conservar as
florestas, o meio ambiente”. “Conscientizar e Preservar”, entre outras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou a importancia das UC's como instrumentos essenciais
para a conservacao ambiental e a protecdo da biodiversidade em um cenario global de
crescentes desafios ambientais. No contexto do Brasil, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdao (SNUC) estabelece as diretrizes e categorias para essas dareas,
diferenciando entre protecdo integral e uso sustentdvel,com o objetivo de conciliar a
conservagao da natureza com a utilizacao responsavel dos recursos naturais.

Foi ressaltado o significado dos hotspots de biodiversidade, que incluem biomas
como a Mata Atlantica, abrigando espécies endémicas, mas enfrentando ameagas
substanciais devido a perda de habitat e outras atividades humanas. Os municipios do
Litoral Norte de Sao Paulo, onde se concentra a Mata Atlantica, possuem o Parque
Estadual da Serra do Mar, uma érea de relevancia ambiental incontestavel. A percepcao
ambiental, como ferramenta essencial, foi discutida para entender as inter-relagdes entre
os seres humanos e o meio ambiente, reconhecendo que a visdo que as pessoas tém da
natureza afeta diretamente sua relagdo com ela. A pesquisa realizada incluiu uma
andlise do Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar e uma pesquisa de
percepcao ambiental, conduzida por meio de entrevistas com funcionarios das UC's e a
comunidade local.

Esse estudo oferece uma visdo aprofundada das UC's e destaca a necessidade
continua de conscientizagdo, participagdo das comunidades locais e estratégias de
gestdo eficazes para garantir a preservagdo ambiental e a protecdo do patrimdnio
biologico em areas de extrema importancia como o Litoral Norte de Sao Paulo.
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